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Spre ştiinţă:
Doamnei Mona Mihaela Dumitru
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Stimate domnule secretar general,
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Ca  urmare  a  adresei  Secretariatu`ui  General  al  Senatu`ui  nr.   3393/02.06.2025,
înregistrată  ta  Agenţia  Naţională  a  Funcţionan.lor  Publici  cu  nr.  23048/11.06.2025,  prin
care  se  solicită  comunicarea  unui  punct  de  vedere  cu  pn.vire  la  propunerea  legislativă
privînd   plafonarea   sporuritor   şi   cumululuî   de   drepturi   salan.ate  în   sectorul   bugetar
(bl96/29.05.2025), vă comunicăm următoarele:

Potrivît prevederilor art. 401  alin.  (1 )  lit.  c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.   57/2019   privind   CoduL   administrativ,   cu   modificări(e   Şi   completările   ulterioare,
Agenţia Naţională a Funcţionari`or Publici emite puncte de vedere cu pn.vire la proiectele
de  acte  normative  pn.vînd   funcţia  publ].că  şi  funcţionarii   publici.   Totodată,   în   baza
preveden.lor art.  401  alin.  (1 )  Li.t.  f)  din  acelaşt.  act normativ,  coLaborează  cu instituţiile
publice  cu   atribuţii  în   domeniul   politicilor  salariale  şi   fisca`-bugetare,  în  vederea
elaborării cadrului normativ privind satarizarea funcţionarilor publici.

Prin  raportare  `a  preveden.le  art.  401  alin.  (1)  lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvernului  nr.  57/2019,  cu  modificăn.le  şi  completările  utterioare,  Agenţia  Naţională  a
Funcţionarilor  Publici  a  supus  analizei  propunerile  din  cupn.nsul  propunerii  legislative ce
vizează   plafonarea  sporun.lor  Şi   cumulului   de  drepturi   salariate  în   sectorul   bugetar.
Menţionăm  că  în  ceea  ce  priveşte  regtementarea  salarizăn.i  personalutui  dîn  sectoru`
bugetar,  Ministerul  Muncîî,  Familiej,  Tineretu`uj  şi  Soli.darităţii  Socia`e  este  autoritatea
publjcă  cu  competenţe  în  acest  domeniu,  astfel  încât  punctul  de  vedere  al  instituţiei
noastre este pur consultativ. În  acest sens amintim faptul că Ministerul Muncii,  Familîei,
tineretului  Şi  Solidarităţii  Sociale  este  responsabil  pentru  imptementarea  Jatonului  420
PNRR - Dezvo`tarea unui sistem de salan.zare echitabil Şi unitar În sectorul public - Intrarea
în vigoare a nou`ui cadru jun.dic prMnd remunerarea funcţionarilor publici (Legea privind
sa`an.zarea  uni.tară)  care  prevede  „Noua  lege  privind  remunerarea  funcţionarilor publicî
(Legea privind salarizarea unitară) va stabili o metodologie unitară de catcul în scopul de
a spori echitatea salan.zării în sectorut bugetar (aplicarea principiutui  plăţii egale pentru
muncă   de   valoare   ega`ă),   de   a   asigura   tratamentul   nediscriminatoriu  În   stabi`irea
sporun.lor  şi  corelarea  performanţetor  cu  salan.ul  ptătit.  Metodologia  propusă  pentru
recatcularea  salariilor va  fi  sustenabită  din  punct  de vedere  bugetar şj  se va  baza  pe:  -
revizuirea  coeficienţilor  de  ierarhizare  pentru  fiecare  familie  ocupaţională  de  funcţii
bugetare;    -    reintroducerea    unor   grile    de   satan.zare    pentru    administraţia    locală,
corespunzătoare  funcţiitor  publîce  şi  funcţiilor  contractuate;  -  revizuirea  sjstemului  de
acordare a S~por`urilor şi ptafonarea sumei sporurilor `a 20 9/o din sa`an.ul de bază. Noul cadru
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juridic va fi pus în apticare în acelaşj timp pentru toate categoriile profesionale, pentru a
se evita apan.ţia unor noi dezechilibre în sîstemut de salarizare din sectorul public."1

Din  anatiza  obîectului  de  reglementare  a  proiectutui  legîslativ  prin  raportare  `a
preveden.le  Legii  nr.  24/2000  prîvind  normele  de  tehnică  legislativă  pentru  etaborarea
actelor normative,  republicată,  cu modificăn.te şÎ comptetările ulterioare,  considerăm că
denumirea  actului  normativ ar  trebui  schimbat în  lege pri.v].nd comp(efarea Legj7.-cadm
nr.   15312017  privind  salarizarea  personalului  plătit  din  fonduri  publice,  ^intruc^a\t  tin
conţinutul  proiectului  de  act  normativ  rezuttă  că  se  introduce  o  nouă  reglementare în
cadrul actutui normativ de bază.

Actul  normativ  de  bază  prin  care  se  reg`ementează  salarizarea  personatutui  din
sectorul   bugetar  în      România   este   Legea-cadru   nr.   153/2017   privind   salarizarea
personalului     plătit     din     fonduri     publice,     cu     modificările     şi     completările
ulterioare.   Potrivit acestui act normativ, sistemul de salarizare în sectorut bugetar are
la  bază  maî  multe  principii  din  care  remarcăm:  principiul  nediscrimjnării,  în  sensul
eliminăni  oricăror  forme  de  discriminare  şî  instîtuîriî  unui  tratament  egal  cu  privire  la
personalut  din  sectorul bugetar care prestează aceeaşi activitate şi  are aceeaşi vechime
în muncă şj În funcţie; principiul egalităţii, pn.n asigurarea de sa`ariî de bază egate pentru
muncă cu valoare egală; prîncipiul importanţei sociale a muncii, în sensul că salarizarea
personalutui    din    sectorut    bugetar    se    realizează    în    raport    cu    responsabititatea,
comp`exitatea,  riscurite  actMtăţii  şi  nivelul studii`or; principiul stimulării  personalului
din   sectorul   bugetar,   în   contextul   recunoaşterii   şi   recompensării   performanţelor
profesionate obţinute,  pe baza criteriilor stabilite potrivît legii şi regulamentelor proprii.

Totodată,  pn.n raportare la definiţiile prevăzute de Legea-cadru nr.  153/2017, cu
modificările şi completările ulterioare, satariut lunar cuprinde salariul de bază ori, după
caz, indemnizaţia lunară sau indemnizaţia de încadrare, compensaţiite, indemnizaţiile,
sporun.le,  adaosun.te,  primete,  premiile,  precum  şi  ce`elalte  elemente  ate sistemului  de
sa`an.zare  corespunzătoare fiecărei  categorii  de personal  din  sectorul  bugetar,  iar so`da
lunară/salariul lunar cuprinde solda de funcţie/salariul de funcţie, solda de grad/salariul
gradu`ui profesional deţinut, gradaţii şi, după caz, sotda de comandă/salariul de comandă,
indemnizaţji,  compensaţîi,  sporuri,  pn.me,  premii.  Şî  a`te  dreptun.  salaria`e în  bani.  De
asemenea,  venitul  salarial  al  personalului  din  sectorul  bugetar  cupn.nde  salariile  de
bază,    soldele   de   funcţie/salariite   de   funcţie,    soldele   de   grad/satanile   gradului
profesîonal deţinut,  gradaţii(e,  solde(e de comandă/salariîle de comandă,  îndemnjzaţîile
de încadrare,  indemnizaţiile `unare şi,  după caz,  compensaţiile,  îndemnizaţiile, sporuri`e,
majorăriLe,   adaosun.le,   primele  şi  premij`e,   precum  şi  a(te  drepturi  în  bani  şî/sau  în
natură,  corespunzătoare fiecărei categorii de personal din sectorul bugetar.

Se observă astfet că,  există diferenţă între anumite categorii de drepturi salariale,
precum şi în modul de apticare a acestora.  Tocmai de aceea legîuitorul a avut în vedere
departajarea `or pe categorii..

Astfe`,  noţi.unea  de  majorare  nu  îşi  găseşte  o  definiţie  legală,  art.  7  lit.  m)  dîn
Legea-cadru nr.  153/2017, cu modificăn.le şi completăn.le ulterioare precizând elementele
venjtu`ui  salarial  al  persona`utui  din  sectorul  bugetar,  care  are  sfera  de  cuprindere  cea
mai  largă,  enumeră „salariile de bază,  soldele de funcţie/sa`ariile de funcţie,  soldete de
grad/salariîle  graduluî  profesional  deţinut,  gradaţiile,  so`dele  de  comandă/salanile  de
comandă,  indemnîzaţiîle de încadrare,  indemnîzaţîi(e Lunare şi,  după caz,  compensaţiîle,
indemnizaţii`e,   sporurile,   majorările,   adaosurîle,   prîmele  şi   premiile,   precum  Şi  alte
drepturi  în  banî  şi/sau  în  natură,   corespunzătoare  fiecărei  categorii  de  persona`  dîn
sectoru` bugetar''.

E de remarcat însă că voinţa  legiuitorului de a trata majorările distinct de sporurî
Şi de celelalte elemente sup`imentare ale soldei de funcţie/salan.u`ui de funcţie/salan.ului

1 Anexa CID -PNRR -Jaloane, ţinte, indicatori şi calendarul de monitorizare şi implementare aplicabile sprijinu[ui
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de bază rezultă cu clan.tate din interpretarea literală şi sistematică a prevederilor art. 24
şi  25  din  Legea-cadru  nr.153/2017,  cu  modificările Şi  completările  ulterioare,  precum  şi
a  dispoziţiilor  anexei  nr.  Vl  la  acelaşi  act  normativ.  Astfel,  art.  24  din  Legea-cadru  nr.
153/2017,  având denumirea marginată „Sporuri şi drepturi salaria`e specifice", dispune că
„limita  maxîmă  a  sporurilor,  compensaţiitor,  i.ndemnizaţii.lor,   adaosurilor,   majorări.lor,
primelor,  premiilor şi a altor elemente ale venitului salarial specific fiecărui domeniu de
actîvitate este prevăzută în prezenta lege Şi în anexele nr.  l-Vlll".

În  acelaşî  timp,  art.  25  alin.  (2)  din  Legea-cadru  nr.153/2017 instituie  o  limitare
generală a sporurilor,  compensaţiilor,  adaosurilor,  pn.melor,  premîjtor şi indemnîzaţi].lor
şi  a  altor  drepturi,   în  sensul  că:   „Prin   excepţie  de  la   preveden.te  atin.   (1),   pentru
instituţiile  dîn  sistemul  sanitar  Şi  de  asîstenţă  socială  şi  ce`e  din  si.stemul  de  apărare,
ordine   publică   şi   securitate   naţională,   suma   sporun.lor,   compensaţiilor,   adaosurilor,
primelor,  premiilor  şi  indemnizaţiilor,  inclusiv  cele  pentru  hrană  şi  vacanţă,  acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate depăşi 309/o
din  suma   satariilor  de  bază,   a  sotdetor  de  funcţie/salariilor  de  funcţie,   soldelor  de
grad/salariitor graduluî profesional deţinut,  gradaţiilor şi a soldelor de comandă/sa`ariilor
de comandă şi a i.ndemnîzaţîilor lunare,  după caz".

Se  observă  că  majorărîle  nu  sunt  incluse în  categoria  elementetor sistemului  de
salarizare  suplimentare/adiţîonate  soldei  de  funcţie/sa`an.ului  de  funcţie/salan.utui  de
bază, avute în vedere de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, ci îşi găsesc o reglementare
specifică în anexe`e Legil. unice,  corespunzător fiecărei familij ocupaţionale,  distinctă de
cea  a  sporurilor,  indemnizaţiilor,  compensaţiilor,  primelor  şi  a  ce`orlalte  elemente  ale
sistemului de salarizare care fac parte,  potrivi.t `egii, din solda lunară/salariu` lunar.

Totodată  e  de  remarcat  Şi  faptul  că  anumite  drepturi  salariate  sunt  acordate
distinct pentru anumite activităţi. Astfel,  exemplificăm activitatea prestată în proiecte
finanţate   din   fonduri   europene   pentru   care   persona`ul   benef].c].ază   de   majorarea
salani`or de bază,  soldelor de funcţie/salanilor de funcţie,  indemn].zaţii.lor de încadrare
cu până la 50%,  indiferent de numărut de proiecte în care este implicat,  aceasta fiind de
altfel şi singura posibititate de a presta o altă activitate în situaţia funcţionari`or publicî,
activitatea  de  control  financiar  preventiv pentru  care  personatul  beneficiază  de  o
majorare  a  salariu`ui  de  bază  cu  10%,  deţinerea  titlum  ştiinţific  de  doctor  pentru
care  personalul benefici.ază de o indemnizaţie pentru tit`u` ştiinţif].c de doctorîn cuantum
de 50% din nîvelul salariutui de bază minîm brut pe ţară garantatîn p`ată, gestionarea de
proiecte   finanţ:ate   din   fonduri   europene   pentru   care   personalul   benefic].ază   de
majorarea  salan.ului  de  bază,  sotdei  de  funcţie/salan.ului  de  funcţie,  ].ndemnizaţiei  de
încadrare  cu  până  `a  50%,  indemnizaţia  de  hrană  acordată  obligatoriu,  lunar,  pentru
personalul încadrat cu salarii lunare nete de până ta 8.000 tei inclusiv.

De  asemenea,  la  aceste  dreptun.  salariale,  legislaţia  stipulează  şi  acordarea  unor
sporuri către personalul din sectorul bugetar care întruneşte condiţiile pentru a beneficia
de acestea.  Astfel,  pentru sporul pentru munca de noapte se acordă 25% din salan.ul de
bază,   solda  de  funcţie/salan.ul  de  funcţie,  indemnizaţia  de  încadrare,   pentru  munca
suplimentară necompensată pn.n ore libere se acordă un spor de 75°/o din salan.ut de bază,
solda  de  funcţie/sa`ariul  de  funcţie,  indemnizaţia  de  încadrare,  corespunzător  orelor
suplimentare efectuate,  pentru  persoanele cu  handicap  grav şi  accentuat se acordă  un
spor  de  15%  din  salan.ul  de  bază/solda  de  funcţîe/satan.ul  de  funcţie/indemnizaţia  de
încadrare,  care  nu  se  ia în  ca`cu`  ta  determinarea  limitei  de  30yo  din  suma  sa`anilor de
bază,   a  soldelor  de  funcţie/sa`ariilor  de  funcţie,   soldetor  de  grad/salariilor  gradului
profesional   deţinut,   gradaţi.i.lor   şi   a   soldelor   de   comandă/salarii`or   de   comandă,   a
indemni.zaţiilor de încadrare şi  a indemnîzaţiitor lunare,  după caz.  La acestea se adaugă
sporurile pentru condiţii de muncă şi sporun.le specifice înscrise în anexete l-Vlll dîn Legea-
cadru  nr.   153/2017,  cu  modificărite  şi  completările  ulterioare,  conform  domeniilor  de
activitate.
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Totodată,  tegislaţia prevede posibl].tatea acordării iinor prime sau premii,  precum
şi acordarea, oblfgatoriu,  a unei indemnizaţii de vacanţă cu o valoare anuată la nivelul
uniii  satariu  de  bază mînim  brut pe ţară garantat în  ptată,  intrarea în vigoare a  acestei
reglem^entări fiind amânată pentru data de  01  ianuarie 2027.

ln  ceea  ce  priveşte  drepturile  sa`ariale  reg`ementate  siiplîmentar în  anexe[e  la
Legea-cadru  nr.  153/2017,  cu  modificările Şi  completările  ulterioare,  acestea  diferă în
funcţie de domeniile ocupaţionale.

Introducerea   unLii   nou   artîcol   care   timitează   la   30%   din   sa`ariul   de   bază   a
cuantumului      sporuriLor,       compensaţii(or,       adaosun.lor,       pn.melor,       premiiLor      şj
indemnizaţiilor,  inctusiv cele pentru hrană şi vacanţă,  precum şj a altor drepturi în bani
sau în  natură  pentru întreg  personalul  din  sectoru`  bugetar  ar  conduce  la  o  eludare  şi
[ăsare fără conţinut a altor reglementări din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificările şi
completăn.le ulten.oare sau acte normative speci.fice.

Din  ana.iiza  tuturor  drepturilcir salariale  suplimentare    reglementate  prin  Legea-
cadru  nr.  153/2017,  cu  modificăTi(e  şî  completările  ulterioare,  se  observă  că  La  nivelul
sectorului bugetar poate exista personal care întruneşte condiţiile pentru a beneficia de
o mare parte din acestea,  cumulul real de care ar trebui să beneficieze fiind mult peste
309/o din salariul de bază/solda de funcţie/ indemnizaţia de încadrare. Un exemplu în acest
sens îl constituie situaţia privind acordarea gradaţiei de men-t reprezentând o creştere cu
25%  a  salariu`ui  de  bază  deţinut,  conform  art.  5  din  capitolul  1  lit.  8  din  anexa  nr.  I  la
Legea-cadru nr.153/2017, cu modificările şi. completările ulterioare,   şi majorarea de 109/o
a  salariului  de  bază,   acordată  potrivit  art.   8  din  capitolul  1  lit.   8  din  aceeaşi  anexă
personalului  didacti.c  care  îndeplineşte  funcţia  de  diriginte.  Se  observă  astfel  că  un
profesor diriginte care are şi gradaţia de merit are dreptut la o majorare de 35% a salariului
de  bază,  făra  a  lua  în  calcul  şi  alte  drepturi  de  care  poate  să  beneficieze,  respectiv
indemn€zaţja    de   hrană,    i.ndemnizaţia   pentru    tittul   de   doctor,    majorarea   pentru
activitatea   prestată  în   proiecte  finanţate   din   fondun-   europene,   sporul   pentru
persoanele  cu  handicap  grav  Şi  accentuat,  în  funcţie  de  pregătirea  şi  condiţiile  de
acordare. În aceste condiţij, neacordarea unor drepturi prin limitarea Lor La un procent de
30%   ar  conduce   la  încălcarea   principiilor  ce   stau   la   baza   sistemu`ui   de   salarizare
(nediscriminării,  importanţei sociale a muncii,  stimulării personalutui).

Pe de altă parte,  potrivit jurisprudenţei  Curţii Constituţîonale,  sporurile,  premjile
Şî  aLte stimu(ente  reprezintă  drepturj  saLariale supLimentare,  nu  dreptiiri  fundamentale,
consacrate  şi  garantate  de  Constituţie.   Legîuitorul  este  în  drept  să  i-nstituje  anumite
sporuri  `a  indemnizaţiiLe  şi  saLariile  de  bază,  pe  care  le  poate  diferenţia  în  funcţie  de
categorîile de personal cărora `i se acordă, le poate modifica în diferite perioade de timp,
le  poate  suspenda  sau  chiar  anula  (a  se  vedea,  în  acest  sens,  cu  tit`u  exemplificativ,
Decizia  nr.  329 din 25 iunje 2013,  publîc:ată în Monitorul OficiaL al Românieî,  Partea  1,  nr.
511  din  14 august 2013).  De asemenea,  legiiiitoru` are competenţa exclusivă de a stabili.
conţjniitul,  condîţiiLe şi  Ljmitele  acordării  sporuriLor,  precum şi  de a  decide cu  prîvire  (a
acordarea  acestora  (a  se  vedea,  spre  exemplu,  Dec.izia  nr.  108  din  14  februarie  2006,
publicată în Mom.toru` Ofici.al al Români.ei,  Partea 1,  nr. 212 din s martie 2006, sau Decizia
nr.  552 djn 24 mai 2012,  publicată în Monitorut oficial al României,  Partea  1,  nr.  499 din
20 iulie 2012).

Din    analiza    celor    prezentate    anten.or    considerăm    că    pentru    modificarea,
suspendarea sau anularea unor drepturi salariale suplimentare este necesară modîficarea
actului  normativ de bază sau stabil].rea u,ior derogări de la acesta Şj  nu  comp`etarea cu
reglemîân:iritceaxrteu,inct:ioîrn:oaŢt:â:icmţ:en:i:nrâ3ţşmp:::ări'eiînavisgi::ă:i.ejeconomico-socia,e

actuale,   consîderăm   utită  modificarea  legislaţîei  privind  salarizarea  personalului  din
sectorut  bugetar,  însă  cu  respectarea  princiipilor  specîfice  sistemului  de  salan.zare în
sectorul bugetar,  ţinând cont de ob[îgaţiile asumate prin tegistaţîa specifică, precum şi a
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d{stincţlilor pe care legea-cadru a salarizării  le face cu  privire la dtferitele categoni  de
drepturi salariale suplimentare. În aceste condiţii opinăm că proiectul legislativ nu poate
fi promovat în forma supusă analizei întrucât ar încălca pn.nciipile specifice sistemului de
salan.zare  în.sectorul  bugetar,  lipsind  de  conţiniit  şi  făcând  neaplicabile  o  serie  de
reglementări obligatoni din actul normativ de bază aflat în vigoare.

Menţionăm   totodată   că   răspunderea   pentru   elaborarea   propunerii   legis[ative,
1.nclusiv necesitatea şi oportunitatea promovării acesteia revine iniţiatorului.

Cu deosebită consideraţie,

PREŞEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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